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ВВЕДЕНИЕ

ОБЗОР НОВОВВЕДЕНИЙ В 44-ФЗ И 223-ФЗ
ПРИМЕНИТЕЛЬНО К ЗАКУПКАМ

ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ



Сложные кейсы в закупках лекарственных препаратов и медицинских изделий
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Обеспечение лекарствами: причем здесь 44-ФЗ / 223-ФЗ?

закупка выполняется по правилам, установленным Федеральным 

законом «О контрактной системе…» от 05.04.2013 №44-ФЗ

или Федеральным законом «О закупках…» от 18.07.2011 №223-ФЗ

реализация 
программ 

централизованного 

обеспечения ЛП

назначение ЛП 
в ЛПУ

осуществление 
закупки ЛП 

по 44-ФЗ / 223-ФЗ

отпуск через 
аптеку

для 
амбулаторного 

применения

планирование
закупки: 

план-график (44-ФЗ) / 
план закупки (223-ФЗ)

определение 
поставщика: 
аукцион etc.

заключение 
контракта / 
договора

исполнение 
контракта / 
договора: 
поставка 
и оплата

1…60+ дней (в зависимости от процедуры закупки)

применение ЛП 
в стационаре
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Что и когда закупать? 
это не вопрос 44-ФЗ / 223-ФЗ!!!

ЗАКУПКИ ПО 
44-ФЗ / 223-ФЗ

территориальная 
программа 

государственных 
гарантий

регистр пациентов

бюджет
стандарты / 

клин.рек.

заявки врачей

решения 
врачебной 
комиссии
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предоставление 

лекарственных 

препаратов

 что включать в 

программу 

региональной льготы

 какие именно 

лекарственные 

препараты покупать

 сколько и когда 

покупать

 каких пациентов 

обеспечивать

 как формировать 

заявку

 в какие сроки 

планировать бюджет

планирование 

(план-график)

определение 

поставщика

заключение 

контракта

исполнение 

контракта
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Перечень нововведений в 44-ФЗ и 223-ФЗ
в 2023…2024 г.г.

• с 1 июля региональный закон больше не нужен

• можно и госАО тоже (не только ГУП)

• ГУПы и госАО закупают по 44-ФЗ (для целей исполнения 
контрактов с ними)

закупки 
у «фармаций»

• доп.соглашения лекарства и мед.изделия
на ±30% можно заключать и в 2024 годупродление «±30%»

• обязательно с 1 апреля 2024 года
структурированные 

контракты

• вместо «третий — лишний» будет «второй — лишний»

• преференции –15% учитываются при оценке заявок и не 
влияют на цену контракта

национальный режим: 
в планах с 2025 (?) года 

(законопроект 547583-8 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/547583-8)
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Общая схема закупки 
у «фармаций»: 44-ФЗ + 223-ФЗ
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региональный 

Минздрав

региональная 

больница

ГУП 

«Фармация»

госАО

«Фармация»

дистрибьюторы

контракты

на поставку / 

услуги по 

закупке + 

хранение + 

отпуск

с единственным 

поставщиком 

на основании 

регионального 

закона

закупки ЛП

для целей 

исполнения 

контракта

по правилам 

223-ФЗ

региональный Минздрав или 

региональная больница на 

основании регионального закона 

заключают контракт с ГУП или 

госАО «Фармация» контракт на 

поставки / услуги по хранению 

и доставке ЛП [включая 

закупку]

«Фармация» для целей 

исполнения контракта

осуществляет закупки нужных 

ЛП по правилам 223-ФЗ, хранит 

и доставляет «по заявке» 

Минздрава / больницы
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Регионы и ГУПы, заключавшие
контракты по п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ 
(неполная выборка по наиболее крупным закупкам)

Нижегородская область: Государственное предприятие Нижегородской области «НИЖЕГОРОДСКАЯ 

ОБЛАСТНАЯ ФАРМАЦИЯ»

ИНН: 5260136299

Калужская область: Государственное предприятие Калужской области «КАЛУГАФАРМАЦИЯ»

ИНН: 4027022305

Республика Татарстан: Государственное унитарное предприятие «МЕДИЦИНСКАЯ ТЕХНИКА И 

ФАРМАЦИЯ ТАТАРСТАНА»

ИНН: 1654038766

Республика Мордовия: Государственное унитарное предприятие Республики Мордовия «ФАРМАЦИЯ»

ИНН: 1300002949

Архангельская область: Государственное унитарное предприятие Архангельской области «ФАРМАЦИЯ»

ИНН: 2900000247

Республика Чувашия: Государственное унитарное предприятие Чувашской Республики «ФАРМАЦИЯ»

ИНН: 2126003123

Тверская область: Областное государственное унитарное предприятие «ФАРМАЦИЯ»

ИНН: 6900000205

Волгоградская область: Волгоградское областное государственное унитарное предприятие 

«ВОЛГОФАРМ»

ИНН: 3443012297

7

Брянская область: Государственное унитарное предприятие 

«БРЯНСКФАРМАЦИЯ» (ИНН: 3201000327)

контракты через электронные 

аукционы
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Закупки у ГУП / госАО в 2023…2024 г.г.
ДО 01.07.2023

• субъекты РФ на 
основании 
регионального 
закона могут 
закупать у ГУП / 
госАО по п.6 ч.1 
ст.93

С 01.07.2023

• из п.6 ч.1 ст.93 
вычеркивается 
норма про 
«региональный 
закон»

С 15.08.2023

• вступает в силу 
444-ФЗ (об 
изменении 44-ФЗ и 
223-ФЗ)

• вводится пункт 61

ч.1 ст.93 (с 
01.07.2024)

• вводится временная 
ч.76 ст.112 (до 
30.06.2024)

• если действует 
региональный 
закон

С 01.07.2024

• вступает в силу п.61

ч.1 ст.93

•ГУПы и госАО
закупают для целей 
исполнения 
контракта п.61 ч.1 
ст.93 по 44-ФЗ

• региональный 
закон больше 
не нужен
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закупки ГУПов (госАО) для 

целей исполнения контрактов 

по ч.76 ст.112 

44-ФЗ по правилам 223-ФЗ, 

но частично 44-ФЗ:

• использование КТРУ

• описание объекта закупки 

по ст.33 44-ФЗ + 

подзаконные акты

• правила формирования 

лотов

• национальный режим

заказчики 44-ФЗ заключают 

контракты с «фармациями» 

контракты по 

п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ

«фармации» закупают по 

223-ФЗ в соответствии со 

своим положением о 

закупке

распространение 44-ФЗ

на все закупки ГУПов и 

госАО для целей 

исполнения контрактов, 

заключенных по п.61 ч.1 ст.93 

44-ФЗ

старые контракты по п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ продолжают действовать

закупки для целей исполнения старых контрактов по п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ выполняются по 223-ФЗ

закупки для целей исполнения старых 

контрактов по ч.76 ст.112 44-ФЗ выполняются 

по 223-ФЗ с частичным учетом 44-ФЗ
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Продление права изменить объем 
поставки ±30% на 2024 год
44-ФЗ ст.112 ч.652: «До 31 декабря 2024 года (ред. 625-ФЗ)

по соглашению сторон допускается изменение 

существенных условий контракта, предметом которого 

является поставка лекарственных препаратов…, если 

по предложению заказчика увеличивается 

предусмотренное контрактом количество таких 

препаратов… не более чем на тридцать процентов 

или уменьшается предусмотренное контрактом количество 

таких препаратов…»
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Извещение + 
проект контракта

•МНН X

•НМЦК 
1 000 000 руб.

•количество 100 
шт.

Заявка участника

•XXX®

•800 000 рублей 
за контракт
[8 000 
руб. / шт.] 

Заключенный 
контракт

•XXX®

•8 000 руб. / шт.

•количество 
100 шт.

•цена контракта 
800 000 руб.

Дополнительное 
соглашение 
+ 30%

•XXX®

•цена ед.товара: 
8 000 руб. / шт.

•↑ количества 
+30 шт.

•↑ цены 
контракта
1 040 000 руб. 

должны договориться

цена единицы не меняется

срок поставки не меняется

ассортимент не меняется

качество не меняется

меняется только количество 

и итоговая цена контракта
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Структурированные описание объекта закупки → 
заявка → контракт

заявка участника

структурированный контракт
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ссылка



https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-

info.html?reestrNumber=2720300024924000326&contractInfoId=89428296

описание объекта закупки

ссылка

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/medCard/additionalInfo.html?extCode=1edaab00-bf5b-11e9-bd5d-df3e4cd72c17
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=2720300024924000326&contractInfoId=89428296
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=0167200003424000815
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…плюс «настоящий» контракт
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https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=2010502343924000073&contractInfoId=89480369
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Перспективы изменения системы 
мер национального режима
сейчас

нац. режим 
лекарства

третий — лишний

(ПП1289)

дополнительно 
может быть 
преференция 

полного цикла 25%

преференции -15%

только если «третий 
— лишний» не 

сработал в закупке

разный механизм 
для аукционов и 

запросов котировок

ожидается с 2025 (???) года
https://sozd.duma.gov.ru/bill/547583-8

разные механизмы для разных видов товаров (лекарства, 
мед.изделия, промышленная продукция, 
радиоэлектронная продукция…)

разные механизмы подтверждения (СТ-1, декларация «от 
руки», документы СП + ПНПП, реестры)
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нац. режим 
все товары 

(в т.ч. 
лекарства)

запрет 
на иностранное

любая заявка с 
иностранным товаром 

отклоняется

ед.поставщик на 
иностранный товар 

запрещен

второй —
лишний

при наличии одного 
«нашего» все 

«иностранные» 
отклоняются

преимущества 
15%

если остались «наши» и 
«иностранные»

как в котировках: при 
оценке заявок

перечень товаров 
для запретов / 
ограничений / 
преимуществ

требования 
по глубине 

локализации

Правительство РФ установит…

разные механизмы 44-ФЗ и 223-ФЗ единый механизм по 44-ФЗ и 223-ФЗ

mailto:perov@mail.ru
https://sozd.duma.gov.ru/bill/547583-8
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СЛОЖНАЯ СИТУАЦИЯ №1

ЗАКУПКИ ПО РЕШЕНИЮ ВРАЧЕБНОЙ

КОМИССИИ
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Возможности / ограничения на закупки 
ЛП неЖНВЛП по 44-ФЗ и 223-ФЗ

ограничения 
на закупки ЛП 

неЖНВЛП

нужно ли 
решение ВК 
до закупки

если решение 
ВК есть 

до закупки

• 44-ФЗ: отсутствуют

• 223-ФЗ: тем более 
отсутствуют

• 44-ФЗ: не нужно

• 223-ФЗ: не нужно

• 44-ФЗ: можно провести 
специальные процедуры / 
но и обычный аукцион 
подходит

• 223-ФЗ: без разницы
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Есть ли ограничения на назначение / 
предоставление ЛП неЖНВЛП за бюджетные 
средства / в системе ОМС

Конституция РФ: 
право на жизнь и охрану 

здоровья

Закон 323-ФЗ: 
не подлежат оплате за счет 

средств пациентов ЛП 
неЖНВЛП, назначенные по 

решению ВК

приказ 1094н: 
назначение ЛП неЖНВЛП

лечащим врачом по 
согласованию… или по ВК

15
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Закупки и назначение неЖНВЛП
следует разделять ЗАКУПКИ и НАЗНАЧЕНИЕ лекарственных 
препаратов, не включенных в перечень ЖНВЛП

16

ЗАКУПКА

неЖНВЛП /

не включены в стандарт / клин.рек.

многим пациентам
для закупки неЖНВЛП для назначения 

неопределенному кругу пациентов в будущем могут 

применяться:

• электронный аукцион

• электронный запрос котировок * Закон 323-ФЗ ст.80 ч.3 п.2

ЗАКУПКА

назначенного ЛП

конкретному пациенту 

по решению ВК

НАЗНАЧЕНИЕ*

неЖНВЛП

конкретному пациенту по решению ВК

для закупки неЖНВЛП конкретному пациенту на основании 

решения ВК могут применяться:

• закупка у единственного поставщика 44-ФЗ ст.93 ч.1 п.28

• «специальный» электронный запрос котировок 44-ФЗ ст.24 

ч.10 п.2 пп «г» 

• но можно и электронный аукцион или «обычный» 

электронный запрос котировок (по МНН)

НАЗНАЧЕНИЕ*

не включены в стандарт / клин.рек. 

конкретному пациенту по решению ВК

НАЗНАЧЕНИЕ*

по торговому наименованию 

конкретному пациенту по решению ВК

НАЗНАЧЕНИЕ*

неЖНВЛП

не включены в стандарт / клин.рек.

по решению ВК каждому конкретному 

пациенту
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Типовые подходы к закупкам  
неЖНВЛП / не-стандарт / не-клин.рек.
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часто используются

недорогие

дорогие

для небольшого 

количества пациентов

заблаговременная 

ЗАКУПКА

многим пациентам

НАЗНАЧЕНИЕ

пациенту1

НАЗНАЧЕНИЕ

пациенту2

НАЗНАЧЕНИЕ

пациенту3

НАЗНАЧЕНИЕ

пациенту1

НАЗНАЧЕНИЕ

пациенту2

НАЗНАЧЕНИЕ

пациенту3

ЗАКУПКА

пациенту1

ЗАКУПКА

пациенту2

ЗАКУПКА

пациенту3
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максимально быстро

максимально просто

можно по ТН

лимит по цене контракта 600 
тыс. руб.

годовой лимит 

есть другие потребности в 
пределах годового лимита

п.5 только НИИ / НМИЦ / ВУЗы

конкретные 
основания 

44-ФЗ
варианты

решение ВК

закупка у 
единственного 

поставщика

по п.4 или п.5 ч.1 
ст.93

по п.9 ч.1 ст.93

по п.28 ч.1 ст.93

конкурентная

электронный 
аукцион или 

«обычный» запрос 
котировок

«специальный» 
запрос котировок

Закупки на основании решения ВК

18

можно для 
нескольких 
пациентов

можно по ТН

жесткий контроль каждого 
контракта

требуется обоснование

обычно дорогостоящие ЛП 
(более 1,5 млн. руб. / месяц 
терапии)

максимально быстро

максимально просто

можно по ТН

лимит по цене контракта 
1 500 тыс. руб.

только на первые 2…4 
недели терапии

на каждого пациента 
отдельный контракт

известные процедуры —
не вызывают вопросов у 
контролеров

нет ограничений по цене 
контракта и годовому объему

можно для нескольких 
пациентов

только по МНН

нет гарантии результата

можно по ТН (если есть в 
решении ВК)

нет ограничений по цене 
контракта и годовому 
объему

не решен вопрос 
возможности закупки 
одной процедурой для 
нескольких пациентов

обычная процедура, 

не требует решения 

врачебной комиссии 

ДО ЗАКУПКИ

специальная 

процедура, нужно

решение врачебной 

комиссии 

ДО ЗАКУПКИ

наличие протокола ВК 

до закупки позволяет 

(но не требует) 

проводить специальные 

процедуры

обычные процедуры также 

можно проводить
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Разница в закупках лекарственных препаратов 
ЖНВЛП и неЖНВЛП по 44-ФЗ

19

ПЛАН-ГРАФИК

ПРОЦЕДУРА 

ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

ПОСТАВЩИКА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

КОНТРАКТА

ИСПОЛНЕНИЕ 

КОНТРАКТА

обоснование НМЦК: 

тарифный метод / оптовая 

надбавка

«третий — лишний» 

работает

преференции 25%

контроль за ценой контракта 

по ст.31 ч.10 (без оптовой 

надбавки)

неприменение 

антидемпинговых мер при 

снижении цены позиции 

не более чем на 25% от ЗПОЦ

структурированные сведения 

о поставках ЛП

+ включение сведений 

об оптовой надбавке

ПЛАН-ГРАФИК

ПРОЦЕДУРА 

ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

ПОСТАВЩИКА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

КОНТРАКТА

ИСПОЛНЕНИЕ 

КОНТРАКТА

тарифный метод 

не применяется / не 

учитываются «оптовая 

надбавка»

правило «третий — лишний» 

не работает и преференции 

25% не применяются

ЖНВЛП

неЖНВЛП

особенностей нет

особенностей нет антидемпинговые меры 

применяются в общем 

порядке

структурированные сведения 

о поставках ЛП
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Ключевые различия электронных 
аукционов и запросов котировок

3 … 4 недели

только по МНН

возможен запрос разъяснений 
извещения и документации

можно «поторговаться»

преференции -15% касаются 
цены контракта

обеспечение исполнения 
контракта обязательно

при заключении контракта 
допустим протокол разногласий

при заключении контракта 
допустима дозакупка
на экономию

1,5 … 2 недели

по МНН либо по ТН (протокол ВК)

запрос разъяснений извещения 
не предусмотрен

цена подается единожды 

преференции -15% на цену 
контракта не влияют

обеспечение исполнения 
контракта по желанию заказчика

протокол разногласий 
не предусмотрен вообще

при заключении контракта 
дозакупка на экономию 
не допустима
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Какой вариант закупки 
у единственного поставщика выбрать?

для одного 
пациента

для многих 
пациентов

цена вопроса

есть решение 
ВК до закупки

дорого

п.28 ч.1 ст.93

п.9 ч.1 ст.93

не дорого

п.4 или п.5 ч.1 
ст.93 (до 600 

тыс. руб.)

21
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неделя 5планирование неделя 1 неделя 2 неделя 3 неделя 4

Мелкие закупки до 600 тыс. руб.
п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ

22

ЗЕП 
п.4 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Поставка

ЗЕП 
п.4 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Следующая 

поставка

ЗЕП 
п.4 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Следующая 

поставка

планирование
10% от СГОЗ

50 млн. руб. max

обоснование

•закупка у единственного поставщика 

на основании п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ

преимущества

•любые заказчики

•любые товары

•очень быстро («звонок другу»)
или достаточно быстро 
(«электронный магазин»)

•возможность закупки конкретного 
торгового  наименования

ограничения

•контракт до 600 тыс. руб.

•ограничения на совокупный годовой 
объем закупок

•всегда найдутся более 
первоочередные потребности

•при регулярном использовании 
возможны обвинения в «дроблении 
закупок»
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неделя 5планирование неделя 1 неделя 2 неделя 3 неделя 4

Мелкие закупки медВУЗа / НИИ / НМИЦ до 600 тыс. руб.
п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ

23

ЗЕП 
п.5 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Поставка

ЗЕП 
п.5 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Следующая 

поставка

ЗЕП 
п.5 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Следующая 

поставка

планирование
50% от СГОЗ

30 млн. руб. max

обоснование

•закупка у единственного поставщика 

на основании п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ

преимущества

•любые заказчики

•любые товары

•очень быстро («звонок другу»)
или достаточно быстро 
(«электронный магазин»)

•возможность закупки конкретного 
торгового  наименования

ограничения

•контракт до 600 тыс. руб.

•ограничения на совокупный годовой 
объем закупок

•всегда найдутся более 
первоочередные потребности

•при регулярном использовании 
возможны обвинения в «дроблении 
закупок»
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день 1 день 2

Срочная закупка по п.9 ч.1 ст.93 44-ФЗ

24

Заключение контракта 

с единственным поставщиком*** 

п.9 ч.1 ст.93

без ограничений цены контракта

Поставка в объеме для предотвращения / ликвидации  последствий 

обстоятельств непреодолимой силы

*** закупка по п.9 ч.1 ст.93 не имеет 

ограничений по цене контракта и годовой 

сумме таких контрактов; однако по каждому 

случаю в течение 1 дня после заключения 

контракта заказчик обязан уведомить орган 

по контролю

непреодолимая 

сила /

повышенная 

готовность

Уведомление в контрольный орган в сфере закупок:

1) копия заключенного контракта

2) обоснование необходимости заключения контракта

** постановление Правительства РФ 1279:  

в случае осуществления закупки у 

единственного поставщика… в 

соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 

Федерального закона – [внесение 

изменений в план-график осуществляется] 

не позднее дня заключения контракта.

Обоснование ЦК ЕП 

по приказу МЗ РФ 1064н:

только анализ рынка*

Включение закупки 

в план-график**

* приказ МЗ РФ 1064 п.11: при 

осуществлении закупки у единственного 

поставщика… по основанию, 

предусмотренному пунктом 9 части 1 

статьи 93… заказчик вправе определить 

цену контракта с применением 

исключительно метода сопоставимых 

рыночных цен (анализа рынка) без 

использования иных методов…

необходимость оказания

медицинской  помощи

в экстренной форме

или

в неотложной  форме

или

«неотложная [форма оказания медицинской помощи]  -

медицинская помощь, оказываемая при внезапных 

острых заболеваниях, состояниях, обострении 

хронических заболеваний без явных признаков угрозы 

жизни пациента»
323-ФЗ ст.32 ч.4 п.2

«экстренная [форма оказания медицинской помощи]  -

медицинская помощь, оказываемая при внезапных 

острых заболеваниях, состояниях, обострении 

хронических заболеваний, представляющих угрозу 

жизни пациента»
323-ФЗ ст.32 ч.4 п.1

непреодолимая сила — чрезвычайные и 

непредотвратимые обстоятельства (форс-мажор)

режим повышенной готовности — вводится 

нормативным актом субъекта РФ
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Динамика заключения контрактов 
по п.9 ч.1 ст.93

25
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Обоснование заключения контракта 
по п.9 ч.1 ст.93 44-ФЗ

26

контракт от 05.04.2023
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-

info.html?reestrNumber=2482500508523000205&contractInfoId=81278934
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день 1 день 2 день 3…

Срочная закупка лекарственных препаратов 
на основании решения ВК для конкретного 
пациента на ~первый месяц терапии

27

решение 

ВК

заключение контракта 

с единственным поставщиком 

(п.28 ч.1 ст.93)
Поставка в объеме 

~ на 4 недели

план-

график 

обоснование

• п. 28 ч.1 ст.93 44-ФЗ

• на основании протокола  ВК

преимущества

• очень быстро

• возможность закупки 
конкретного торгового  
наименования

• нет ограничений по частоте

• нет ограничений по годовому 
бюджету

• не влияет на лимиты «мелких 
закупок» по п.4 и 5 ч.1 ст.93

ограничения

• на каждого пациента —
отдельный контракт

• контракт до 1,5 млн. руб.

• не более чем на ~ 4 недели 
(пока идет проводится закупка 
способом электронного 
запроса котировок)

• но не менее одной упаковки

пациент N
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Контракты по п.28 ч.1 ст.93 44-ФЗ 

28

параметры поиска

основание: п.28 ч.1 ст.93

дата: с 01.01.2023 

по 31.12.2023

объектом закупки является 

лекарственный препарат: ДА

ссылка

на 31.12.2023

mailto:perov@mail.ru
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Пример контракта по п.28 ч.1 ст.93 44-ФЗ

29

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-

info.html?reestrNumber=2650102556823000812&contrac

tInfoId=82927792

протокол ВК 

14.06.2023

запись в плане-графике 

16.06.2023

https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/position-

info.html?revision-id=11603786&position-

number=202303612000091001000804

контракт

19.06.2023
2 дня 3 дня

поставка

19.06.2023
1 день

mailto:perov@mail.ru
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Общие сведения 
о врачебной комиссии (ВК)

РЕГУЛИРОВАНИЕ

• 323-ФЗ* ст.48

• 323-ФЗ ст.80

• приказ 
Минздрава 
России от 
05.02.2012 
№502н

• приказ 
Минздрава 
России от 
24.11.2021 
№1094н

ФУНКЦИИ

•323-ФЗ ст.37 ч.15: 
назначение ЛП, не входящих 
в СТАНДАРТ ОКАЗАНИЯ 
МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ / 
КЛИНИЧЕСКИЕ 
РЕКОМЕНДАЦИИ

•323-ФЗ ст.80 ч.3 п.2: 
НАЗНАЧЕНИЕ ЛП 
НЕ ВХОДЯЩИХ В 
ЖНВЛП
•приказ 502н: назначение ЛП 
по медицинским показаниям:

• НЕ ВХОДЯЩИХ 
В СТАНДАРТ

• ПО ТОРГОВЫМ 
НАИМЕНОВАНИЯМ

•приказ 1094н: назначение 
ЛП по медицинским 
показаниям:

• НЕ ВХОДЯЩИХ 
В СТАНДАРТ

• НЕ ВХОДЯТ В 
ЖНВЛП

• ПО ТОРГОВЫМ 
НАИМЕНОВАНИЯМ

ПОРЯДОК РАБОТЫ

• решение 
оформляется 
протоколом

• решение 
вносится в 
медицинскую 
документацию 
пациента

• направление в 
Росздравнадзор 
уведомлений о 
серьезных 
нежелательных 
реакциях и 
непредвиденных 
нежелательных 
реакциях

30

* Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации»
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день 1 день 2 день 3 день 4 день 5 день 6

Если пациентов несколько: на каждого 
отдельный контракт

31

решение 

ВК 1

план-

график

ЗЕП 1

п.28 ч.1 ст.93

до 1 500 000 руб.

Поставка1

решение 

ВК 2

план-

график

ЗЕП 2

п.28 ч.1 ст.93

до 1 500 000 руб.

Поставка2

решение 

ВК 3

план-

график

ЗЕП 3

п.28 ч.1 ст.93

до 1 500 000 руб.

Поставка3

пациент 1

пациент 2

пациент 3
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Закупка длительного курса лекарственного 
препарата для конкретного пациента
(закупка у единственного поставщика по п.28 ч.1 ст.93 до 1 500 000 руб. + 
электронный запрос котировок)

32

неделя 6неделя 1 неделя 2 неделя 3 неделя 4 неделя 5

решение ВК

можно 

по ТН

+

ЗЕП
п.28 ч.1 

ст.93

до 1,5 

млн. руб.

Поставка1

~ на 2…4 недели

план-

график

Электронный запрос 

котировок
Поставка2

на следующие курсы
план-

график

Электронный 

запрос котировок

(44-ФЗ ст.24 ч.10 п.2 пп. «г») 

на любую сумму

можно по ТН 

(если ТН в решении ВК)

пациент 

N
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Общее количество запросов котировок 
по торговому наименованию

33

способ: ЗАПРОС 

КОТИРОВОК 

В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

основание: пп. «г» п.2 ч.10 

ст.24 [т.е. закупка 

лекарственных 

препаратов по торговому 

наименованию] 

дата: с 01.01.2023

ссылка

на 31.12.2023

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/extendedsearch/results.html?morphology=on&search-filter=%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%B5+%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false&sortBy=UPDATE_DATE&fz44=on&af=on&ca=on&pc=on&pa=on&placingWayList=ZK504,ZKP504,ZK20,ZKP20,EZK504,EZK20&selectedLaws=FZ44&currencyIdGeneral=-1&publishDateFrom=01.01.2023&gws=%D0%92%D1%8B%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5+%D1%82%D0%B8%D0%BF+%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BA%D0%B8&ordersBy44FZ=on&OrderPlacementSmallBusinessSubject=on&OrderPlacementRnpData=on&OrderPlacementExecutionRequirement=on&orderPlacement94_0=0&orderPlacement94_1=0&orderPlacement94_2=0
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Пример запроса котировок 
на основании решения ВК

34

протокол ВК

05.05.2023

запрос котировок 

24.05.2023

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-

info.html?reestrNumber=2890100700623000586&contractInfoId=82673684

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-

info.html?regNumber=0190200000323006589

контракт 

08.06.2023

поставка 

15.06.2023
15 

дней
7 дней

20

дней

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2890100700623000586&contractInfoId=82673684
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=0190200000323006589
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Закупка лекарственных препаратов на длительный 
курс для нескольких пациентов

35

день 1 день 2 день 3 день 4 день 5 … неделя 2 неделя 3 неделя 4 неделя 5 неделя 5

решение 

ВК 1

план-

график

ЗЕП 1

п.28 ч.1 ст.93

до 1 500 000 

руб.

Поставка1

~ на курс 

2…4 недели

решение 

ВК 2

план-

график

ЗЕП 2

п.28 ч.1 ст.93

до 1 500 000 

руб.

Поставка2

~ на курс 

2…4 недели

решение 

ВК 3

план-

график

ЗЕП 3

п.28 ч.1 ст.93

до 1 500 000 

руб.

Поставка3

~ на курс 

2…4 недели

ЭЗК
Поставка4
следующие 

курсы

план-

график

Запрос котировок 

в электронной форме 

(44-ФЗ ст.24 ч.10 п.2 пп. «г») 

на любую сумму

по ТН, в интересах 

нескольких пациентов

?пациент 1

пациент 2

пациент 3

пациенты 

1 + 2 + 3

решение 

ВК 1

решение 

ВК 2

решение 

ВК 3

mailto:perov@mail.ru
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Пример запроса котировок по ТН 
для многих пациентов

36

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=2400500000323000768

еще процедуры в интересах многих пациентов
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=0175200005223000008

(Респ. Крым)

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=0154200002423000211

(Орловская обл.)

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/documents.html?regNumber=0869200000223007937

(Челябинская обл.)

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=0158200001322001358

(Ростовская обл.)

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=0303200025122000587

(Респ. Дагестан)

итого: 5 протоколов

mailto:perov@mail.ru
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СЛОЖНАЯ СИТУАЦИЯ №2

ЗАКУПКИ НЕЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЛЕКАРСТВЕННЫХ ПРЕПАРАТОВ (ЛП НЕГРЛС)
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Есть ли ограничения на назначение / 
предоставление ЛП неГРЛС за бюджетные 
средства / в системе ОМС

Конституция РФ: 
право на жизнь и охрану 

здоровья

Закон 323-ФЗ: 
не подлежат оплате за счет 

средств пациентов ЛП неЖНВЛП
(т.е. и неГРЛС тоже), 

назначенные по решению ВК

61-ФЗ ст.47 ч.3 + постановление 853: 
назначение неГРЛС: врачебная комиссия или 
консилиум врачей федерального учреждения 
ЛИБО обращение регионального минздрава + 

врачебная комиссия / консилиум 
регионального учреждения здравоохранения

38
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Закупки и назначение неГРЛС
следует разделять ЗАКУПКИ и НАЗНАЧЕНИЕ неГРЛС

39

ЗАКЛЮЧЕНИЕ «РАМОЧНОГО» 

КОНТРАКТА НА ПОСТАВКУ неГРЛС

многим пациентам В БУДУЩЕМ

НАЗНАЧЕНИЕ

неГРЛС по решению 

ВК / консилиума

каждому конкретному 

пациенту1

для закупки неГРЛС для назначения неопределенному 

кругу пациентов в будущем могут применяться:

• электронный аукцион 44-ФЗ ст.59

• электронный запрос котировок 44-ФЗ ч.10 п.2 пп. «а»

• «рамочный контракт» по ч.24 ст.22 44-ФЗ

ЗАКУПКА / ПОЛУЧЕНИЕ

РАЗРЕШЕНИЯ НА ВВОЗ / ПОСТАВКА

неГРЛС конкретному пациенту

НАЗНАЧЕНИЕ*

неГРЛС по решению ВК / 

консилиума конкретному пациенту

для закупки неГРЛС конкретному пациенту могут применяться:

• закупка у единственного поставщика 44-ФЗ ст.93 ч.1 п.28 

(по решению ВК)

• закупка у единственного поставщика 44-ФЗ ст.93 ч.1 п.9

• электронный запрос котировок

44-ФЗ ст.24 ч.10 п.2 пп. «г» (по решению ВК)

• но можно и электронный аукцион

* назначение неГРЛС пациенту индивидуально 

по 61-ФЗ ст.47 ч.3 + постановление Правительства 

РФ 01.06.2021 №853 (Правила, п.6 пп. «е»)

ПОЛУЧЕНИЕ 

РАЗРЕШЕНИЯ / ВВОЗ

неГРЛС

каждому конкретному 

пациенту1

НАЗНАЧЕНИЕ

… пациенту2

ПОЛУЧЕНИЕ РАЗРЕШЕНИЯ 

/ ВВОЗ … пациенту2

НАЗНАЧЕНИЕ

… пациенту3

ПОЛУЧЕНИЕ РАЗРЕШЕНИЯ 

/ ВВОЗ … пациенту3

врачебная комиссия или консилиум врачей 

федерального учреждения ЛИБО обращение 

регионального минздрава + врачебная комиссия / 

консилиум регионального учреждения 

здравоохранения

mailto:perov@mail.ru
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Когда получать разрешение на ввоз?

40

закупка
(участвовать могут любые 

участники вне зависимости от 

наличия разрешения на ввоз 

ДО закупки;

в проекте контракта 

обязанность получения 

разрешения на ввоз)

заключение

контракта
(в контракт из проекта 

контракта включается условие 

о получении разрешения на 

ввоз)

получение 

разрешения

на ввоз
(в рамках исполнения 

контракта)

поставка ЛП 

неГРЛС





сначала получение 

разрешения на ввоз
(на каком основании? откуда у 

поставщика медицинские

документы пациента?)

закупка
(участвовать могут любые 

поставщики;

а если победит не тот, у кого 

есть разрешение на ввоз?)

заключение 

контракта
(а если контракт заключает 

не тот, у кого есть 

разрешение на ввоз? менять 

проект контракта?)

поставка ЛП 

неГРЛС
(высока вероятность срыва

поставки)

«…требование… к содержанию второй части заявки о предоставлении “разрешения на ввоз 

незарегистрированного лекарственного препарата на территорию Российской Федерации, 

оформленный в соответствии с действующим законодательством” является некорректным…

Признать жалобу *** обоснованной.»

Решение Курского УФАС России от 13.08.2021 по делу № 046/06/64-384/2021

mailto:perov@mail.ru
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Порядок действий по закупке не-ГРЛС

заключение консилиума 
врачей №1

• федеральное 
учреждение 
здравоохранения
или
учреждение 
здравоохранения РАМН

или

заключение консилиума 
врачей № 2

• учреждение 
здравоохранения 
субъекта РФ

(при необходимости) 
подготовка обращения в 
Минздрав России

• подтверждение органа 
исполнительной власти 
субъекта РФ

определение 
организации, 

осуществляющий ввоз 
не-ГРЛС

• порядок определения 
не регламентирован

• организация оптовой 
торговли
или
медицинская 
организация

41

закупка по 44-ФЗ 
или 223-ФЗ

контракт предусматривает 

1. получение 
персональных 
данных пациента

2. получение 
разрешения на ввоз 
не-ГРЛС

3. ввоз и поставку 
не-ГРЛС

получение персональных 
данных пациента

• паспорт
или
свидетельство о 
рождении

получение разрешения 
на ввоз не-ГРЛС

• заключение консилиума 
№1
или
заключение консилиума 
№2

• (при необходимости) 
обращение органа 
власти субъекта РФ

• персональные данные 
пациента

поставка не-ГРЛС

mailto:perov@mail.ru
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Ключевые риски при закупке 
неГРЛС

долгие сроки поставки 

срыв поставки

поставка 
недоброкачественного 
препарата

42

 закупки заблаговременно

 комбинация ЗЕП (на первый 

период) + аукцион / котировки 

(на последующие курсы)

 жесткий срок поставки

 контроль сроков / документов 

на всех этапах

 выбор надежного поставщика

 не объявлять закупку для малого 

предпринимательства!

 требования к документам

 требования по остаточному сроку 

годности

 контроль соблюдения холодовой

цепи

mailto:perov@mail.ru
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Типичная ситуация: срыв поставки

43

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-

info.html?regNumber=0348500003223000143

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-

info.html?reestrNumber=2500710999023000192

по состоянию на 20.03.2024 

поставок не было 

(просрочка более 1,5 месяцев)

mailto:perov@mail.ru
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Ещё пример…

44

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-

info.html?regNumber=0162200011822001468

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-

info.html?reestrNumber=2666001041522000462&contractInfoId=73931215

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=0162200011822001468
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2666001041522000462&contractInfoId=73931215


Сложные кейсы в закупках лекарственных препаратов и медицинских изделий

© Константин Перов, 2024 • perov@mail.ru

Расторжение контракта

44-ФЗ ст.95 ч.8: «Расторжение 
контракта допускается

[1] по соглашению сторон,

[2] по решению суда, 

[3] в случае одностороннего 
отказа стороны контракта 
от исполнения контракта в 
соответствии с гражданским 
законодательством.»

45

без РНП

направление сведений 

в ФАС для принятия 

решения о включении 

поставщика в РНП

направление сведений 

в ФАС для принятия 

решения о включении 

поставщика в РНП

mailto:perov@mail.ru
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Пример расторжения 
по соглашению (неисполнение)

46

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/process-info.html?reestrNumber=1540634586222000124&contractInfoId=77236111

mailto:perov@mail.ru
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Порядок одностороннего отказа 
от исполнения контракта

фиксация нарушения 
контракта
(ст.95 ч.9)

формирование в ЕИС 
электронного 
документа об 

одностороннем 
расторжении контракта

(ст.95 ч.12.1 п.1)

доставка документа 
поставщику 

(1 час)
(ст.95 ч.12.1 п.2)

10 дней 
на исправление

(ст.95 ч.13)

отмена решения, если 
нарушения 

поставщиком 
исправлены
(ст.95 ч.14)

формирование в ЕИС 
электронного 

документа об отмене 
решения

(ст.95 ч.14.1)

47

решение вступает 
в силу, если нарушения 

не исправлены
(ст.95 ч.13)

направление сведений 
в ФАС для включения в 

РНП
(ст.95 ч.16)

44-ФЗ ст.95 ч.15 «Заказчик обязан принять решение об одностороннем 

отказе от исполнения контракта в случаях:

1) если в ходе исполнения контракта установлено, что:

а) поставщик… и (или) поставляемый товар перестали соответствовать 

установленным извещением… требованиям к участникам закупки… и (или) 

поставляемому товару;

б) при определении поставщика… представил недостоверную 

информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого 

товара требованиям…, что позволило ему стать победителем…»

Данное правило 

не применяется в случае 

повторного нарушения…

mailto:perov@mail.ru
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Пример одностороннего отказа 
от контракта на поставку ЛП неГРЛС

48

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/process-info.html?reestrNumber=2312316211023000573&contractInfoId=83439269

в РНП поставщика не внесли: 

неисполнение контракта 

связано с отказом Минздрава 

России выдать разрешение на 

ввоз ЛП неГРЛС, т.к. на момент 

исполнения контракта препарат 

был зарегистрирован в РФ (хотя 

и отсутствовал в гражданском 

обороте)

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/process-info.html?reestrNumber=2312316211023000573&contractInfoId=83439269


Сложные кейсы в закупках лекарственных препаратов и медицинских изделий

© Константин Перов, 2024 • perov@mail.ru

Способы определения 
поставщика неГРЛС

поставщик 
неГРЛС

определяется…

конкурентная 
процедура

электронный 
аукцион

«обычный» 
электронный 

запрос котировок

электронный 
запрос котировок 

«по ВК»

закупка у 
единственного 

поставщика

п.28 ч.1 ст.93

п.9 ч.1 ст.93

49
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Примеры многочисленных закупок неГРЛС
электронным аукционом

50

способ: электронный 

аукцион

объект закупки: 

МНН Буросумаб

дата: с 01.01.2023

ссылка

на 13.03.2024

mailto:perov@mail.ru
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Примеры многочисленных закупок неГРЛС
электронным запросом котировок

51

способ: электронный запрос 

котировок

объект закупки: ТН Амондис

дата: с 01.01.2023

ссылка

на 13.03.2024

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/extendedsearch/results.html?searchString=%D0%90%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%B4%D0%B8%D1%81+&morphology=on&search-filter=%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%B5+%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false&sortBy=PRICE&fz44=on&af=on&ca=on&pc=on&pa=on&placingWayList=ZK504,ZKP504,ZK20,ZKP20&selectedLaws=FZ44&currencyIdGeneral=-1&publishDateFrom=01.01.2023&gws=%D0%92%D1%8B%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5+%D1%82%D0%B8%D0%BF+%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BA%D0%B8&OrderPlacementSmallBusinessSubject=on&OrderPlacementRnpData=on&OrderPlacementExecutionRequirement=on&orderPlacement94_0=0&orderPlacement94_1=0&orderPlacement94_2=0
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Под каждого пациента отдельная 
процедура?

52

ссылка

на 13.03.2024

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/extendedsearch/results.html?morphology=on&search-filter=+%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D0%B5&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false&sortBy=PRICE&fz44=on&af=on&ca=on&pc=on&pa=on&currencyIdGeneral=-1&publishDateFrom=01.01.2023&agencyIdOrg=43040141:%D0%94%D0%95%D0%9F%D0%90%D0%A0%D0%A2%D0%90%D0%9C%D0%95%D0%9D%D0%A2+%D0%9A%D0%9E%D0%9D%D0%A2%D0%A0%D0%90%D0%9A%D0%A2%D0%9D%D0%9E%D0%99+%D0%A1%D0%98%D0%A1%D0%A2%D0%95%D0%9C%D0%AB+%D0%9A%D0%A3%D0%97%D0%91%D0%90%D0%A1%D0%A1%D0%90zZ01392000001zZ613705zZ143328zZ4205120352zZ&gws=%D0%92%D1%8B%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5+%D1%82%D0%B8%D0%BF+%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BA%D0%B8&ordersBy44FZ=on&OrderPlacementSmallBusinessSubject=on&OrderPlacementRnpData=on&OrderPlacementExecutionRequirement=on&orderPlacement94_0=0&orderPlacement94_1=0&orderPlacement94_2=0
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Закупки неГРЛС по п.28 ч.1 ст.93

53

способ: закупка у 

единственного поставщика

основание: п.28 ч.1 ст.93

дата: с 01.01.2023

объект закупки: 

МНН Буросумаб

ссылка

на 13.03.2024

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/search/results.html?searchString=%D0%B1%D1%83%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%BC%D0%B0%D0%B1&morphology=on&search-filter=%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%B5+%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&fz44=on&contractStageList_0=on&contractStageList_1=on&contractStageList_2=on&contractStageList_3=on&contractStageList=0,1,2,3&contractCurrencyID=-1&budgetLevelsIdNameHidden=%7b%7d&contractDateFrom=01.01.2023&singleCustomerReason=8724069&singleCustomerReasonCodes=20310&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false
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Закупки неГРЛС по п.28 ч.1 ст.93

54

способ: закупка у 

единственного поставщика

основание: п.28 ч.1 ст.93

дата: с 01.01.2023

объект закупки: ТН Амондис

ссылка

на 13.03.2024

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/search/results.html?searchString=%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%B4%D0%B8%D1%81&morphology=on&search-filter=%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%B5+%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&fz44=on&contractStageList_0=on&contractStageList_1=on&contractStageList_2=on&contractStageList_3=on&contractStageList=0,1,2,3&contractCurrencyID=-1&budgetLevelsIdNameHidden=%7b%7d&contractDateFrom=01.01.2023&singleCustomerReason=8724069&singleCustomerReasonCodes=20310&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false
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Пример контракта неГРЛС
по п.9 ч.1 ст.93

55

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2690504495023000682&contractInfoId=84231248

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2690504495023000682&contractInfoId=84231248
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Особенности подготовки к закупке 
неГРЛС

описание 
объекта 
закупки

ручной ввод 
МНН… в 

ЕИС

информации об 
эквивалентных 
лекарственных 

формах и 
дозировках нет

важно правильно 
оформить 

протокол ВК / 
решение 

консилиума

остаточный 
срок годности

лот

монолот

проект 
контракта

обеспечение 
на максимум

(до 30% 
от НМЦК)

подтверждающие 
документы на ЛП

перевод 
инструкции по 

применению ЛП
на русский язык

разрешение 
на ввоз 

(при поставке)

обоснование 
НМЦК

анализ рынка: 
коммерческие 
предложения, 

реестр 
контрактов

обращать внимание, 
исполнял ли 

поставщик, давший 
КП, ранее такие 

контракты!

средневзвешенная 
цена

56
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Одно и тоже можно называть по-разному…

неГРЛС
не 

зарегистрированы

сведения 
отсутствуют в 

ГРЛС → ЕСКЛП → 
КТРУ

разные заказчики 
один и тот же 

препарат могут 
называть 

по-разному

57
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Пример* обоснования НМЦК: неГРЛС

58

* https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/documents.html?regNumber=0129200005320001206

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/documents.html?regNumber=0129200005320001206
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Подтверждающие документы на неГРЛС

59

Возможно ли предусмотреть в проекте контракта → контракте 

сертификат анализа, выданный производителем ЛП неГРЛС

сертификат соответствия 

/ свободного обращения
(может быть предоставлен любым 

поставщиком)

сертификаты, выданные производителем
(могут быть предоставлены только поставщиком, официально получающим 

ЛП неГРЛС у производителя / уполномоченного продавца)

mailto:perov@mail.ru
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СЛОЖНАЯ СИТУАЦИЯ №3

ОПИСАНИЕ ЛП КАК ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ. 
ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИНФОРМАЦИИ

О ВЗАИМОЗАМЕНЯЕМОСТИ
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Описание объекта закупки на ЛП

описание 
ЛП 
как 

объекта 
закупки

согласно 44-ФЗ 
ст.33 ч.1 п.1 и п. 6

данные 
из КТРУ

эквивалентные 
лекарственные 

формы и дозировки 
по ПП1380

с учетом 
информации о 

взаимозаменяемости

прочие требования
(с учетом требований 

ПП1380)

61
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Описание объекта закупки

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6: «…описание объекта закупки должно содержать

указание на международные непатентованные наименования…

Заказчик при осуществлении закупки лекарственных средств, 
 входящих в перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в 

соответствии с их торговыми наименованиями, 

а также 

 при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с подпунктом «г» 

пункта 2 части 10 статьи 24 [СПЕЦИАЛЬНЫЙ ЗАПРОС КОТИРОВОК ПО ТН НА 

ОСНОВАНИИ ПРОТОКОЛА ВК] настоящего Федерального закона 

вправе указывать торговые наименования этих лекарственных 

средств. 

Указанный перечень [*] и порядок [**] его формирования утверждаются

Правительством Российской Федерации.»

62

* на март 2024 года не утвержден

** постановление Правительства РФ от 28.11.2013 №1086
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Использование каталога 
товаров, работ, услуг (КТРУ)

44-ФЗ ст.23 ч.4 и 6

•Наименование объекта 
закупки… указывается 
в соответствии с 
каталогом товаров, 
работ…

• Порядок 
формирования и 
ведения в ЕИС КТРУ, 
а также правила 
использования… 
устанавливаются 
Правительством 
Российской 
Федерации.

постановление 
Правительства РФ 
от 08.02.2017 №145

•Каталог используется 
заказчиками в:

•ИЗВЕЩЕНИИ

•КОНТРАКТЕ

•РЕЕСТРЕ 
КОНТРАКТОВ

•отчете об исполнении 
контракта и (или) 
о результатах 
отдельного этапа его 
исполнения

•иных документах

•ОПИСАНИЯ 
ОБЪЕКТОВ ЗАКУПКИ

ОС ЕИС 

•http://zakupki.gov.ru/
epz/ktru/
quicksearch/search.html
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Обязанность использования 
КТРУ
Постановление Правительства РФ 
от 08.02.2017 № 145, Правила 
использования КТРУ п.4:

4. Заказчики обязаны применять 
информацию, включенную в позицию 
каталога… При этом заказчик обязан 
при осуществлении закупки 
использовать информацию, 
включенную в соответствующую 
позицию, в том числе указывать 
согласно такой позиции следующую 
информацию:

а) наименование товара, работы, 
услуги;

б) единицы измерения количества 
товара, объема выполняемой работы, 
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги 
(при наличии такого описания в 
позиции).

64
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Взаимосвязь 
ГРЛС + ГРЦ → ЕСКЛП → КТРУ

65

ГРЛС содержит сведения 

обо всех 

зарегистрированных в 

РФ лекарственных 

препаратах

ЕСКЛП содержит некоторые 

видоизмененные 

(«нормализованные» и 

«стандартизованные») сведения 

из ГРЛС

Подмножество 

КТРУ про 

лекарственные 

препараты 

формируется 

из ЕСКЛП

ГРЦ содержит 

сведения 

о зарегистрированных 

предельных отпускных 

ценах на ЖНВПЛ

+

ГРЛС — государственный реестр 

лекарственных средств

ГРЦ — государственный реестр цен на 

лекарственные препараты, включенные в 

перечень ЖНВЛП

ЕСКЛП — единый структурированный 

справочник-каталог лекарственных 

препаратов

КТРУ — каталог товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд 

mailto:perov@mail.ru
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Использование КТРУ 
на разных этапах закупки

66

планирование 

закупки

извещение 

о процедуре
подача заявки

определение 

победителя

заключение 

контракта

исполнение 

контракта

СМНН — справочник МНН в ЕСКЛП

КЛП — каталог лекарственных 

препаратов в ЕСКЛП
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

наименование и [базовое] 

описание объекта закупки: 

основной и альтернативный 
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торговое наименование, Р.У., 

страна происхождения, 

упаковка из заявки

МНН + лек.форма + 

дозировка из описания 

объекта закупки

данные передаются 

в КТРУ на ОС ЕИС
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КТРУ → структурированное 
описание объекта закупки1

позиции КТРУ описание объекта закупки

67

ссылка

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-

info.html?regNumber=0818500000824001512

в описании объекта закупки указан только один вариант, потому что в КТРУ (ЕСКЛП, ГРЛС) 

имеется только один вариант МНН + лекарственная форма + дозировка

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/search/results.html?searchString=%D0%BF%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D1%80%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D1%83%D0%BC%D0%B0%D0%B1&morphology=on&search-filter=%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%B5+%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&activeESCKLP=on&ktruCharselectedTemplateItem=0&sortBy=ITEM_CODE&pageNumber=1&sortDirection=true&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false&rubricatorIdSelected=-1
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0818500000824001512
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КТРУ → структурированное 
описание объекта закупки1

позиции КТРУ описание объекта закупки

68

ссылка

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-

info.html?regNumber=0818500000824001512

в описании объекта закупки указан только один вариант, потому что в КТРУ (ЕСКЛП, ГРЛС) 

имеется только один вариант МНН + лекарственная форма + дозировка
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КТРУ → структурированное 
описание объекта закупки2

позиции КТРУ описание объекта закупки

69

ссылка

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-

info.html?regNumber=0167200003424000815

в описании объекта закупки указан базовый вариант дозировки (100 мг) + «половинная

дозировка» (50 мг) в «двойном количестве» (пп. «б» п.2 Правил, утв. Постановлением 1380)

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/search/results.html?morphology=on&search-filter=%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%B5+%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&activeESCKLP=on&ktruCharselectedTemplateItem=0&mnnFarmNameIdMap=9830413:%D0%A1%D0%98%D0%A2%D0%90%D0%93%D0%9B%D0%98%D0%9F%D0%A2%D0%98%D0%9DzZ2128&sortBy=ITEM_CODE&pageNumber=1&sortDirection=true&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false&rubricatorIdSelected=-1
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=0167200003424000815
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КТРУ → структурированное 
описание объекта закупки3

позиции КТРУ описание объекта закупки

70

ссылка

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-

info.html?regNumber=0122200002524000745

указаны основной и альтернативный варианты 

поставки, поскольку Адалимумаб р-р д/п-к введ

50 мг / мл и 100 мг / мл ранее были признаны

взаимозаменяемыми

[по состоянию на февраль 2024 — нет]

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/search/results.html?searchString=%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%BC%D1%83%D0%BC%D0%B0%D0%B1&morphology=on&search-filter=%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%B5+%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&activeESCKLP=on&ktruCharselectedTemplateItem=0&sortBy=ITEM_CODE&pageNumber=1&sortDirection=true&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false&rubricatorIdSelected=-1
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0122200002524000745
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Что содержит структурированное 
описание объекта закупки

71

основной вариант поставки

МНН* + лекарственная форма + дозировка

при наличии**:

альтернативный вариант поставки

(один или несколько)

тот же МНН + другая лекарственная форма + 

другая дозировка

* может быть торговое 

наименование при запросе 

котировок на основании пп. «г» 

п.2 ч.10 ст.22 44-ФЗ

** определяется заказчиком 

самостоятельно на основе 

данных из ЕСКЛП или данных о 

взаимозаменяемости

альтернативные варианты могут быть не указаны потому что:

• заказчик забыл

• заказчик не знает, как их определить

• их не существует (данный МНН только в одной ЛФ и Д)

• препараты с данным МНН в других ЛФ и Д не признаны взаимозаменяемыми

• другое

запрос 

разъяснений

либо

жалоба

mailto:perov@mail.ru
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…плюс приложенный документ

структурированное описание не отменяет 

приложенный документ с описанием объекта закупки

72

ПОВТОРЕНИЕ 
ТРЕБОВАНИЙ 

ИЗ «СТРУКТУРЫ»

• МНН

• лекарственная форма

• дозировка

• основной и альтернативные 
варианты (если указаны в 
«структуре»)

ОСТАТОЧНЫЙ СРОК 
ГОДНОСТИ

• в календарных единицах: 
«до ММ.ГГГГ» 
либо «не менее *** мес.»

ИНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ
(ЕСЛИ УСТАНОВЛЕНЫ)

• форма выпуска

• объем наполнения 
первичной упаковки

• и т.д.

• плюс обоснование

mailto:perov@mail.ru
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КТРУ берет данные из ЕСКЛП

73

ссылка

https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/medCard/commonInfo.html?extCode=1edf8e36-bf5b-11e9-

bd5d-2fc8bd39cfa7

КТРУ — каталог товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд 

ЕСКЛП — единый структурированный справочник-каталог 

лекарственных препаратов

СМНН — справочник МНН в ЕСКЛП

КЛП — каталог лекарственных препаратов из ЕСКЛП

все результаты, которые 

содержат слово 

«ЦЕФТРИАКСОН»

конкретная позиция с 

уникальным набором 

характеристик: МНН + 

лек.форма + дозировка

конкретная позиция 

с уникальным набором 

характеристик: МНН + 

лек.форма + дозировка

множество конкретных 

торговых наименований + 

номер Р.У. + вариант 

упаковки + производитель 

+ страна происхождения

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/search/results.html?searchString=%D1%86%D0%B5%D1%84%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%B0%D0%BA%D1%81%D0%BE%D0%BD&morphology=on&search-filter=%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%B5+%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&activeESCKLP=on&ktruCharselectedTemplateItem=0&sortBy=ITEM_CODE&pageNumber=1&sortDirection=true&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false&rubricatorIdSelected=-1
https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/medCard/commonInfo.html?extCode=1edf8e36-bf5b-11e9-bd5d-2fc8bd39cfa7
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остаточный срок годности

Базовая структура описания объекта закупки 
по Правилам постановления Правительства РФ 
от 15.11.2017 № 1380

74

МНН (химическое, 

группировочное наименование)

торговое наименование: только 

«специальный запрос 

котировок» по решению ВК

лекарственная форма

в том числе эквивалентные

дозировка

в том числе «половинная» (кратная) 

в двойном количестве

в том числе некратная эквивалентная

запрет на деление твердой 

лекарственной формы

право не указывать эквивалентные 

концентрации

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6: «…описание объекта 

закупки должно содержать указание на 

международные непатентованные 

наименования…

Заказчик… при осуществлении закупки 

лекарственных препаратов в соответствии с 

в соответствии с … подпунктом «г» пункта 2 

части 10 статьи 24 [специальный запрос 

котировок] вправе указывать торговые 

наименования этих лекарственных 

средств.»

Правила-1380 п.2 пп. «а»: «При описании 

объекта закупки заказчики… указывают… 

лекарственную форму препарата, включая 

в том числе эквивалентные 

лекарственные формы»

Правила-1380 п.2 пп. «б»: «При описании объекта 

закупки заказчики… указывают… дозировку

лекарственного препарата с возможностью 

поставки лекарственного препарата в кратной 

дозировке и двойном количестве… а также с 

возможностью поставки лекарственного 

препарата в некратных эквивалентных 

дозировках, позволяющих достичь одинакового 

терапевтического эффекта…, допускается 

указание концентрации лекарственного 

препарата без установления кратности…»

Правила-1380 п.5 пп. «а»: «При описании объекта 

закупки не допускается указывать… 

эквивалентные дозировки лекарственного 

препарата, предусматривающие 

необходимость деления твердой 

лекарственной формы препарата»

Правила-1380 п.2 пп. «в»: «При описании 

объекта закупки заказчики… указывают…  

остаточный срок годности 

лекарственного препарата, выраженный 

в единицах измерения времени»

mailto:perov@mail.ru
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Особенности-1380*: использование 
информации о взаимозаменяемости

Особенности-1380* п.7:

7. При описании объекта закупки лекарственных 

препаратов… используется информация 

о взаимозаменяемости…

При описании объекта закупки лекарственных препаратов 

для медицинского применения, информация о 

взаимозаменяемости которых содержится в указанном 

перечне, не допускается устанавливать требования 

к критериям взаимозаменяемости лекарственных 

препаратов, предусмотренным частью 2 статьи 271

Федерального закона «Об обращении лекарственных 

средств», 

если такие требования влекут за собой несоответствие

описанию объекта закупки одного или нескольких 

лекарственных препаратов, включенных в одну группу

взаимозаменяемости с лекарственными препаратами, 

соответствующими описанию объекта закупки.

75

Закон 61-ФЗ ст.271 ч.2 критерии 

взаимозаменяемости

в рамках одного МНН (!!!):

1) эквивалентность… качественных 

и количественных характеристик 

фармацевтических субстанций [дозировки]…

2) эквивалентность лекарственной формы…

3) эквивалентность или сопоставимость состава 

вспомогательных веществ…

4) идентичность способа введения и 

применения…
* утверждены постановлением Правительства РФ от 15.11.2017 №1380 

в ред. постановления Правительства РФ от 04.09.2020 №1357
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МНН (группировочное или 

химическое наименование)

Торговое 

наименование

Лекарственная 

форма

Дозиров

ка
Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ

Исключение 

отдельных групп 

пациентов

Aclovate (крем 

для наружного 

применения; 

GlaxoSmithKl ine, 

Великобритания)

Алклометазон Афлодерм мазь для наружного 

применения

0.05% БЕЛУПО, лекарства и 

косметика д.д.

Республик

а 

Хорватия

П N012153/01 18.08.2010

Actos  (таблетки, 

15 мг, 30 мг; 

Takeda, Япония)

Пиоглитазон Пиоглит таблетки 15 мг, 30 

мг

Сан Фармасьютикал 

Индастриз Лтд

Индия ЛСР-

010500/08

24.12.2008

Кальцигард 

ретард

таблетки 

пролонгированного 

действия покрытые 

пленочной 

оболочкой

20 мг Торрент 

Фармасьютикалс Лтд

Индия П N014793/01 25.11.2008

Кордафлекс РД таблетки с 

модифицированным 

высвобождением 

покрытые пленочной 

оболочкой

40 мг ЗАО 

"Фармацевтический 

завод ЭГИС"

Венгрия ЛС-001219 23.07.2010

Коринфар® таблетки с 

пролонгированным 

высвобождением, 

покрытые пленочной 

оболочкой

10 мг Тева 

Фармацевтические 

Предприятия Лтд

Израиль П N015326/01 07.10.2008 Пациенты с 

непереносимостью 

лактозы, дефицитом 

лактазы, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбцией

Коринфар® 

ретард

таблетки с 

пролонгированным 

высвобождением, 

покрытые пленочной 

оболочкой

20 мг Тева 

Фармацевтические 

Предприятия Лтд

Израиль П N015327/01 14.05.2009 Пациенты с 

непереносимостью 

лактозы, дефицитом 

лактазы, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбциейAgopton (капсулы; 

Takeda, Япония)

Лансопразол Лоэнзар-

сановель

капсулы 

кишечнорастворимы

е

15 мг, 30 

мг

Сановель Фармако-

индустриальная 

торговая компания

Турция ЛСР-

006002/10

25.06.2010

Спиронолактон Верошпилактон капсулы 100 мг, 

25 мг, 50 

мг

Акционерное 

общество 

"Фармацевтическое 

предприятие 

"Оболенское" (АО "ФП 

"Оболенское")

Россия ЛП-002347 15.01.2014 Пациенты с 

непереносимостью 

лактозы, дефицитом 

лактазы, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбцией

Спиронолактон Спиронолактон таблетки 25 мг Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

"Атолл" (ООО "Атолл")

Россия ЛП-003702 23.06.2016 Пациенты с 

непереносимостью 

лактозы, дефицитом 

лактазы, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбцией

Aldomet 

(Таблетки, 

покрытые 

оболочкой, 250 мг, 

500 мг; Merck 

Sharp & Dohme, 

США)

Метилдопа Допегит таблетки 250 мг ЗАО 

"Фармацевтический 

завод ЭГИС"

Венгрия П N012744/01 30.11.2011

Adalat  (таблетки 

с 

модифицированны

м 

высвобождением, 

Bayer Pharma AG, 

Германия)

Нифедипин

Референтный 

препарат

Взаимозаменяемые воспроизведенные лекарственные препараты

Aldactone 

(Таблетки, 

покрытые 

оболочкой, 25 мг, 

50 мг, 100 мг; 

Pfizer Inc, США)

mailto:perov@mail.ru
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Логика применения подхода «взаимозаменяемость» 
при определении эквивалентных лекарственных форм 
и дозировок

76

МНН X

ТН А®

таблетка

100 мг

МНН X

ТН B®

капсула

75 мг

61-ФЗ ст.271 ч.1: «Взаимозаменяемость лекарственных препаратов для 

медицинского применения определяется… на основании следующих параметров:

1) эквивалентность… 

количественных характеристик 

фармацевтических субстанций…

2) эквивалентность 

лекарственной формы…

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

МНН X
КАПСУЛА

75 мг

ТАБЛЕТКА

100 мг
или

Г
Р

У
П

П
А

 

В
З

А
И

М
О

З
А

М
Е

Н
Я

Е
М

О
С

Т
И

если

определены как 

ВЗАИМОЗАМЕНЯЕМЫЕ

тогда

mailto:perov@mail.ru
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Пример использования информации 
о взаимозаменяемости

77

http://grls.rosminzdrav.ru/Forum//Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1

%87%D0%B5%D0%BD%D1%8C_(%D1%84%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%

BB%D1%8C).xls

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

МНН 

ПАНТОПРАЗОЛ

40 мг
ИЛИ

20 мг 

в двойном 

количестве

ТАБЛЕТКИ, ПОКРЫТЫЕ 

КИШЕЧНОРАСТВОРИМОЙ ОБОЛОЧКОЙ

ИЛИ

ТАБЛЕТКИ КИШЕЧНОРАСТВОРИМЫЕ, 

ПОКРЫТЫЕ ПЛЕНОЧНОЙ ОБОЛОЧКОЙ

НО НЕ

ЛИОФИЛИЗАТ Д/П Р-РА Д/В-В ВВЕД

гр
у
п

п
а

 

в
з
а

и
м

о
з
а

м
е

н
я

е
м

о
с

т
и

 (
?

)

Референтный препарат

МНН 

(группировочное 

или химическое 

наименование)

Торговое наименование Лекарственная форма Дозировка Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ Исключение отдельных групп пациентов

Нольпаза 40 мг АО "КРКА, д.д., Ново место" Словения ЛП-N (000053)-(РГ-

RU)

28.04.2020

Пантопразол 40 мг Общество с ограниченной 

ответственностью 

"Фармпотребсоюз" (ООО 

"Фармпотребсоюз")

Россия ЛП-№(001704)-(РГ-

RU)

20.01.2023

Пантопразол 40 мг Общество с ограниченной 

ответственностью "РИФ" (ООО 

"РИФ")

Россия ЛП-№(002726)-(РГ-

RU)

10.07.2023

Санпраз® 40 мг Сан Фармасьютикал Индастриз 

Лтд

ИНдия ЛСР-010916/09 31.12.2009

Панум 40 мг Юник Фармасьютикал 

Лабораториз (Отделение фирмы 

Дж.Б.Кемикалс энд 

Фармасьютикалс Лтд)

Индия ЛП-000638 28.09.2011

Пантопразол-Вертекс 20 мг, 40 мг Акционерное общество 

"ВЕРТЕКС" (АО "ВЕРТЕКС")

Россия ЛП-006236 05.06.2020

Нольпаза 20 мг, 40 мг АО "КРКА, д.д., Ново место" Словения ЛСР-009049/08 19.11.2008 Пациенты с редкой врожденной 

непереносимостью фруктозы.

Пантопразол Канон 20 мг, 40 мг Закрытое акционерное 

общество "Канонфарма 

продакшн" (ЗАО "Канонфарма 

продакшн")

Россия ЛП-№(003293)-(РГ-

RU)

28.09.2023

Санпраз® 20 мг Сан Фармасьютикал Индастриз 

Лтд

Индия ЛП-008668 22.11.2022

Контролок (лиофилизат для 

приготовления раствора для 

внутривенного введения, 40 мг; 

Такеда ГмбХ, Германия)

Пантопразол лиофилизат для 

приготовления 

раствора для 

внутривенного 

введения

Контролок (таблетки покрытые 

кишечнорастворимой оболочкой, 

20 мг, 40 мг; Такеда ГмбХ, 

Германия)

таблетки 

кишечнорастворимые, 

покрытые пленочной 

оболочкой

тогда
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https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0816500000619005742


Сложные кейсы в закупках лекарственных препаратов и медицинских изделий

© Константин Перов, 2024 • perov@mail.ru

Референтный препарат

МНН 

(группировочное 

или химическое 

наименование)

Торговое наименование Лекарственная форма Дозировка Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ Исключение отдельных групп пациентов

Микофенолата 

мофетил-ТЛ

250 мг Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

"Технология 

лекарств" (ООО 

"Технология 

лекарств")

Россия ЛП-001950 25.12.2012

Майсепт 250 мг Панацея Биотек 

Фарма Лтд

Индия ЛСР-

003345/07

23.10.2007

Микофенолат-Тева 250 мг Тева 

Фармацевтические 

Предприятия Лтд

Израиль ЛП-001492 10.02.2012

Микофенолата 

мофетил

250 мг Алкем Лабораториз 

Лтд

Индия ЛП-004231 05.04.2017

Селлсепт (капсулы, 250 

мг; Ф.Хоффманн-Ля 

Рош Лтд, Швейцария), 

Селлсепт (таблетки,  

покрытые пленочной 

оболочкой, 500 мг; 

Ф.Хоффманн-Ля Рош 

Лтд, Швейцария)

Микофенолата 

мофетил

250 мг, 500 мг Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

"Атолл" (ООО 

"Атолл")

Россия ЛП-005113 15.10.2018

ММФ 500 500 мг Лаборатории Медис Тунис ЛП-004286 10.05.2017 Пациенты с 

непереносимостью 

лактозы, дефицитом 

лактазы, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбцией

Микофенолата 

мофетил-ТЛ

500 мг Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

"Технология 

лекарств" (ООО 

"Технология 

лекарств")

Россия ЛП-001706 10.05.2012

Микофенолата 

мофетил

500 мг Алкем Лабораториз 

Лтд

Индия ЛП-004230 05.04.2017

Селлсепт (капсулы, 250 

мг; Ф.Хоффманн-Ля 

Рош Лтд, Швейцария)

Микофенола

та мофетил

капсулы

таблетки, 

покрытые 

пленочной 

оболочкой

Селлсепт (таблетки,  

покрытые пленочной 

оболочкой, 500 мг; 

Ф.Хоффманн-Ля Рош 

Лтд, Швейцария)

Пример использования информации 
о взаимозаменяемости

78

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

МНН 

микофенолата

мофетин

500 мг

или

250 мг 

в двойном 

количестве

таблетки, покрытые пленочной 

оболочкой

или

капсулы
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http://grls.rosminzdrav.ru/Forum//Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B

5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%8C_(%D1%84%D0%B5%D0%B2%D1%80%D

0%B0%D0%BB%D1%8C).xls

т
о

г
д

а

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

МНН 
микофенолата

мофетин

250 мг

эквивалентных 

дозировок нет

капсулы

но не

таблетки, 

покрытые 

пленочной 

оболочкой

т
о

г
д

а

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

МНН 
микофенолата

мофетин

500 мг

или

250 мг 

в двойном 

количестве

таблетки, 

покрытые 

пленочной 

оболочкой

но не

капсулы

не ясно, как определить «группу 

взаимозаменяемости» в файле 

на ГРЛС

тогда

капсулы

таблетки, 

покрытые 

пленочной 

оболочкой

mailto:perov@mail.ru
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ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

Пример использования информации 
о взаимозаменяемости

79

ФИЛГРАСТИМ

раствор для подкожного введения =
ФИЛГРАСТИМ

раствор для внутривенного

и подкожного введения

но не верно:
ФИЛГРАСТИМ

раствор для внутривенного и подкожного

введения
≠

ФИЛГРАСТИМ

раствор для подкожного введения

(можно ввести 

подкожно)

(нельзя ввести 

внутривенно)

http://grls.rosminzdrav.ru/Forum//Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5

%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%8C_(%D1%84%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%

B0%D0%BB%D1%8C).xls
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) Референтный препарат

МНН 

(группировочное 

или химическое 

наименование)

Торговое наименование Лекарственная форма Дозировка Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ Исключение отдельных групп пациентов

Лейкостим 150 мкг/мл, 300 

мкг/мл

Закрытое 

акционерное 

общество "БИОКАД" 

(ЗАО "БИОКАД")

Россия ЛС-002011 29.07.2011

Лейкостим 600 мкг/мл (60 

млн. МЕ/мл)

Закрытое 

акционерное 

общество "БИОКАД" 

(ЗАО "БИОКАД")

Россия ЛСР-

008806/10

27.08.2010

Лейкостим 300 мкг/мл Закрытое 

акционерное 

общество "БИОКАД" 

(ЗАО "БИОКАД")

Россия ЛСР-

0002968/1

0

08.04.2010

Зарсио 30 млн.ЕД/0.5 мл, 

48 млн.ЕД/0.5 мл

Сандоз д.д. Словения ЛП-001302 29.11.2011

Теваграстим 60 млн. МЕ/мл Тева 

Фармацевтические 

Предприятия Лтд

Израиль ЛСР-

008796/10

26.08.2010

Граноген 300 мкг/мл (30 

млн.МЕ/мл)

ООО "Фармапарк" Россия ЛСР-

010390/08

23.12.2008

Нейпоген (раствор для 

подкожного введения, 

30 млн.ЕД/0.5 мл, 48 

млн.ЕД/0.5 мл; 

Амджен Европа Б.В., 

Нидерланды)

Филграстим раствор для 

внутривенного 

и подкожного 

введения

тогда

mailto:perov@mail.ru
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Пример использования отсутствия 
информации о взаимозаменяемости

80

поиск информации 

о взаимозаменяемости (по МНН) 

не принёс результата

препараты с данным МНН 

не взаимозаменяемые

лекарственные формы и дозировки 

не эквивалентны

в описании объекта закупки 

нет нужды указывать 

«эквивалентность»

допускать предложения ЛП 

с данным МНН и другими 

лекарственными формами и (или) 

дозировками необоснованноhttp://grls.rosminzdrav.ru/Forum//Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%

BD%D1%8C_(%D1%84%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C).xls
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Пример использования отсутствия 
информации о взаимозаменяемости

81

http://grls.rosminzdrav.ru/Forum//Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1

%80%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%8C_(%D1%84%D0%

B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C).xls

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

МНН 

ТИОТРОПИЯ 

БРОМИД

18 мкг

НО НЕ

2,5 мкг/доза

КАПСУЛЫ 

С ПОРОШКОМ 

ДЛЯ ИНГАЛЯЦИЙ

НО НЕ

РАСТВОР 

ДЛЯ ИНГАЛЯЦИЙ
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ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

МНН 

ТИОТРОПИЯ 

БРОМИД

2,5 мкг/доза

НО НЕ

18 мкг

РАСТВОР 

ДЛЯ ИНГАЛЯЦИЙ

НО НЕ

КАПСУЛЫ 

С ПОРОШКОМ 

ДЛЯ ИНГАЛЯЦИЙ

либо

Референтный препарат

МНН 

(группировочное 

или химическое 

наименование)

Торговое наименование Лекарственная форма Дозировка Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ Исключение отдельных групп пациентов

Респиум 18 мкг Общество с 

ограниченной 

ответственностью "ПСК 

Фарма"

Россия ЛП-006263 16.06.2020

Тиотропиум-натив 18 мкг Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

"ФАРМКОМПАНИЯ" (ООО 

"ФАРМКОМПАНИЯ")

Россия ЛП-003681 16.06.2016

Спирива (капсулы с 

порошком для ингаляций, 

18 мкг; Берингер 

Ингельхайм Интернешнл 

ГмбХ, Германия)

Тиотропия 

бромид

капсулы с 

порошком для 

ингаляций

тогда

mailto:perov@mail.ru
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Кто не определяет 
взаимозаменяемость

 заказчик

 участник

 аукционная 

комиссия

 ФАС

 суд

82

взаимозаменяемость 

определяется 

Минздравом России 

на основании 

заключения ФГБУ 

НЦЭСМП
(постановление Правительства РФ 

от 05.09.2020 №1360)

любые рассуждения участников про идентичность показаний, порядка 

применения и т.п. носят характер досужих домыслов и могут быть 

проигнорированы

mailto:perov@mail.ru
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Где найти информацию 
о взаимозаменяемости?

61-ФЗ ст.271 ч.8

«Перечень взаимозаменяемых 

лекарственных препаратов для 

медицинского применения размещается

[1] федеральным органом 

исполнительной власти, 

осуществляющим государственную 

регистрацию лекарственных препаратов

для медицинского применения, 

[2] и размещается на его официальном 

сайте в информационно-

телекоммуникационной сети “Интернет”…»

83

Минздрав 

России

или

???
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Информация 
о взаимозаменяемости 
на ГРЛС

84

61-ФЗ ст.271 ч.8

«Перечень взаимозаменяемых 

лекарственных препаратов для 

медицинского применения размещается 

федеральным органом 

исполнительной власти, 

осуществляющим 

государственную регистрацию

лекарственных препаратов для 

медицинского применения, 

и размещается 

на его официальном сайте 

в информационно-

телекоммуникационной сети 

“Интернет”…»
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МНН (группировочное или 

химическое наименование)

Торговое 

наименование

Лекарственная 

форма

Дозиров

ка
Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ

Исключение 

отдельных групп 

пациентов

Aclovate (крем 

для наружного 

применения; 

GlaxoSmithKl ine, 

Великобритания)

Алклометазон Афлодерм мазь для наружного 

применения

0.05% БЕЛУПО, лекарства и 

косметика д.д.

Республик

а 

Хорватия

П N012153/01 18.08.2010

Actos  (таблетки, 

15 мг, 30 мг; 

Takeda, Япония)

Пиоглитазон Пиоглит таблетки 15 мг, 30 

мг

Сан Фармасьютикал 

Индастриз Лтд

Индия ЛСР-

010500/08

24.12.2008

Кальцигард 

ретард

таблетки 

пролонгированного 

действия покрытые 

пленочной 

оболочкой

20 мг Торрент 

Фармасьютикалс Лтд

Индия П N014793/01 25.11.2008

Кордафлекс РД таблетки с 

модифицированным 

высвобождением 

покрытые пленочной 

оболочкой

40 мг ЗАО 

"Фармацевтический 

завод ЭГИС"

Венгрия ЛС-001219 23.07.2010 Пациенты с редкой 

врожденной 

непереносимостью 

галактозы, 

дефицитом лактазы 

Лаппа, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбцией.

Agopton (капсулы; 

Takeda, Япония)

Лансопразол Лоэнзар-

сановель

капсулы 

кишечнорастворимы

е

15 мг, 30 

мг

Сановель Фармако-

индустриальная 

торговая компания

Турция ЛСР-

006002/10

25.06.2010

Спиронолактон Верошпилактон капсулы 100 мг, 

25 мг, 50 

мг

Акционерное 

общество 

"Фармацевтическое 

предприятие 

"Оболенское" (АО "ФП 

"Оболенское")

Россия ЛП-002347 15.01.2014 Пациенты с редкой 

врожденной 

непереносимостью 

галактозы, 

дефицитом лактазы 

Лаппа, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбцией.

Спиронолактон Спиронолактон таблетки 25 мг Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

"Атолл" (ООО "Атолл")

Россия ЛП-003702 23.06.2016 Пациенты с редкой 

врожденной 

непереносимостью 

галактозы, 

дефицитом лактазы 

Лаппа, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбцией.

Aldomet 

(Таблетки, 

покрытые 

оболочкой, 250 мг, 

500 мг; Merck 

Sharp & Dohme, 

США)

Метилдопа Допегит таблетки 250 мг ЗАО 

"Фармацевтический 

завод ЭГИС"

Венгрия П N012744/01 30.11.2011

Референтный 

препарат

Взаимозаменяемые воспроизведенные лекарственные препараты

Adalat  (таблетки 

с 

модифицированны

м 

высвобождением, 

Bayer Pharma AG, 

Германия)

Aldactone 

(Таблетки, 

покрытые 

оболочкой, 25 мг, 

50 мг, 100 мг; 

Pfizer Inc, США)

Нифедипин

не обращайте 

внимание 

на дату новости!!!

смотрите на дату 

(версию) файла!!!

grls.rosminzdrav.ru

mailto:perov@mail.ru
http://grls.rosminzdrav.ru/Forum/Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%8C_(%D1%84%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C).xls
https://grls.rosminzdrav.ru/Default.aspx
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Информация 
о взаимозаменяемости 
в ЕСКЛП

85

esklp.egisz.rosminzdrav.ru

61-ФЗ ст.271 ч.8

«Перечень взаимозаменяемых 

лекарственных препаратов для 

медицинского применения размещается 

федеральным органом 

исполнительной власти, 

осуществляющим 

государственную регистрацию

лекарственных препаратов для 

медицинского применения, 

и размещается 

на его официальном сайте 

в информационно-

телекоммуникационной сети 

“Интернет”…»

mailto:perov@mail.ru
https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/
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Минздрав России о справочном характере 
сведений о взаимозаменяемости в ЕСКЛП

86

письмо Минздрава России 

от 17.11.2020 № 18-2/И/2-17599 
https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/fs/public/download/dc177c06-dcde-4a67-bb42-

a1a0ae9a1ceb

mailto:perov@mail.ru
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Структурированное описание объекта 
закупки и взаимозаменяемость 
(на примере ТОБРАМИЦИН р-р д/инг)

процедура определения

поставщика

информация 
о взаимозаменяемости 
на ГРЛС

87

группы взаимозаменяемости 
в ЕСКЛП

ссылка ссылкаhttps://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-

info.html?regNumber=0820500000823005653

Тобраминер 60 мг/мл, 75 мг/мл бщество с 

ограниченной 

ответственностью 

"АлФарма" (ООО 

"АлФарма")

Россия ЛП-008608 11.10.2022

ТОБРАМИЦИН Фармасинтез 300 мг Акционерное 

общество 

"Фармасинтез" (АО 

"Фармасинтез")

Россия ЛП-№(002097)-(РГ-

RU)

03.04.2023

Тобрамицин-Тева 300 мг Тева 

Фармацевтические 

Предприятия Лтд

Израиль ЛП-№(002204)-(РГ-

RU)

19.04.2023

ТОБРАМИЦИН Дж 60 мг/мл, 75 мг/мл ООО "Джодас 

Экспоим"

Россия ЛП-006432 31.08.2020

Брамитоб 300 мг/4 мл Кьези Фармацевтичи 

С.п.А.

Италия ЛСР-003882/08 21.05.2008

Тобрамицин ПСК 75 мг/мл Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

"ПСК Фарма" (ООО 

"ПСК Фарма")

Россия ЛП-№(002063)-(РГ-

RU)

29.03.2023

Тобрамицин-Гобби 60 мг/мл Лаборатория Тютор 

С.А.С.И.Ф.И.А.

Аргентина ЛСР-006248/10 01.07.2010

Тобрамицин раствор для ингаляций

МНН (группировочное или 

химическое наименование)
Торговое наименование Лекарственная форма Дозировка Владелец РУ Страна № РУ Дата РУ

Тобраминер 60 мг/мл, 75 мг/мл

ТОБРАМИЦИН Фармасинтез 300 мг

Тобрамицин-Тева 300 мг

ТОБРАМИЦИН Дж 60 мг/мл, 75 мг/мл

Брамитоб 300 мг/4 мл

Тобрамицин ПСК 75 мг/мл

Тобрамицин-Гобби 60 мг/мл

раствор для ингаляций

mailto:perov@mail.ru
http://grls.rosminzdrav.ru/Forum/Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%8C_(%D1%84%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C).xls
https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/esklp?type=groups&page=1&per_page=40&mnn_name=ТОБРАМИЦИН
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0820500000823005653
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Практика ФАС по источникам 
информации о взаимозаменяемости

Решение Источник информации

Постановление Марийского УФАС России 

от 10.07.2023 по делу № 012/04/7.30-569/2023

(закупка 0308300033923000063)
ГРЛС

Решение Санкт-Петербургского УФАС России 

от 08.02.2023 по делу № 44-380/23 

(закупка 0372100048822001366)
ЕСКЛП

Решение Московского УФАС России 

от 28.04.2022 по делу № 077/06/106-6451/2022 

(закупка 0373100084422000156)
ГРЛС

Решение Московского УФАС России 

от 25.11.2021 по делу № 077/06/106-20783/2021

(закупка 0373100091421000811)
ЕСКЛП

Решение Красноярского УФАС России 

от 26.01.2022 № 024/06/105-102/2022 

(закупка 0119200000121018871)

ГРЛС

ЕСКЛП

Решение Амурского УФАС России 

от 23.12.2021 по делу № 028/06/105-751/2021 

(закупка 0123200000321003312)
ЕСКЛП

Решение Челябинского УФАС России 

от 29.11.2021 № 074/06/105-3363/2021

(закупка 0369200004121000354)
ЕСКЛП

Решение Тюменского УФАС России 

от 28.09.2021 по делу № 072/06/44/177/2021

(закупка 0167200003421005133)

ГРЛС

ЕСКЛП

88
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ВОРТИОКСЕТИН: группы 
взаимозаменяемости в ЕСКЛП

89

https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/esklp?type=group

s&page=1&per_page=40&mnn_name=%D0%92%D

0%9E%D0%A0%D0%A2%D0%98%D0%9E%D0%9

A%D0%A1%D0%95%D0%A2%D0%98%D0%9D

mailto:perov@mail.ru
https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/esklp?type=groups&page=1&per_page=40&mnn_name=%D0%92%D0%9E%D0%A0%D0%A2%D0%98%D0%9E%D0%9A%D0%A1%D0%95%D0%A2%D0%98%D0%9D
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ЦИПРОФЛОКСАЦИН.: группы 
взаимозаменяемости в ЕСКЛП

90

https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/esklp/group?group_id=537

mailto:perov@mail.ru
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ТРАСТУЗУМАБ: группы 
взаимозаменяемости в ЕСКЛП
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https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/esklp/group?group_id=568

mailto:perov@mail.ru
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БРОМГЕКСИН: группы 
взаимозаменяемости в ЕСКЛП
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https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/esklp/group?group_id=2886

mailto:perov@mail.ru
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ПИРАЦЕТАМ: группы 
взаимозаменяемости в ЕСКЛП
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https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/esklp/group?group_id=4435

mailto:perov@mail.ru
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АМОКСИЦИЛЛИН: группы 
взаимозаменяемости в ЕСКЛП
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https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/esklp/group?group_id=3812

mailto:perov@mail.ru
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ЗАКУПКИ У «ФАРМАЦИЙ» (ГУПОВ, 
ГОСАО) В 2023…2024 Г.Г. И ДАЛЕЕ
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Общая схема закупки 
у «фармаций»: 44-ФЗ + 223-ФЗ

96

региональный 

Минздрав

региональная 

больница

ГУП 

«Фармация»

госАО

«Фармация»

дистрибьюторы

контракты

на поставку / 

услуги по 

закупке + 

хранение + 

отпуск

с единственным 

поставщиком 

на основании 

регионального 

закона

закупки ЛП

для целей 

исполнения 

контракта

по правилам 

223-ФЗ

региональный Минздрав или 

региональная больница на 

основании регионального закона 

заключают контракт с ГУП или 

госАО «Фармация» контракт на 

поставки / услуги по хранению 

и доставке ЛП [включая 

закупку]

«Фармация» для целей 

исполнения контракта

осуществляет закупки нужных 

ЛП по правилам 223-ФЗ, хранит 

и доставляет «по заявке» 

Минздрава / больницы

mailto:perov@mail.ru
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Закупки у ГУП / госАО в 2023…2024 г.г.
ДО 01.07.2023

• субъекты РФ на 
основании 
регионального 
закона могут 
закупать у ГУП / 
госАО по п.6 ч.1 
ст.93

С 01.07.2023

• из п.6 ч.1 ст.93 
вычеркивается 
норма про 
«региональный 
закон»

С 15.08.2023

• вступает в силу 
444-ФЗ (об 
изменении 44-ФЗ и 
223-ФЗ)

• вводится пункт 61

ч.1 ст.93 (с 
01.07.2024)

• вводится временная 
ч.76 ст.112 (до 
30.06.2024)

• если действует 
региональный 
закон

С 01.07.2024

• вступает в силу п.61

ч.1 ст.93

•ГУПы и госАО
закупают для целей 
исполнения 
контракта п.61 ч.1 
ст.93 по 44-ФЗ

• региональный 
закон больше 
не нужен

97

закупки ГУПов (госАО) для 

целей исполнения контрактов 

по ч.76 ст.112 

44-ФЗ по правилам 223-ФЗ, 

но частично 44-ФЗ:

• использование КТРУ

• описание объекта закупки 

по ст.33 44-ФЗ + 

подзаконные акты

• правила формирования 

лотов

• национальный режим

заказчики 44-ФЗ заключают 

контракты с «фармациями» 

контракты по 

п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ

«фармации» закупают по 

223-ФЗ в соответствии со 

своим положением о 

закупке

распространение 44-ФЗ

на все закупки ГУПов и 

госАО для целей 

исполнения контрактов, 

заключенных по п.61 ч.1 ст.93 

44-ФЗ

старые контракты по п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ продолжают действовать

закупки для целей исполнения старых контрактов по п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ выполняются по 223-ФЗ

закупки для целей исполнения старых 

контрактов по ч.76 ст.112 44-ФЗ выполняются 

по 223-ФЗ с частичным учетом 44-ФЗ

mailto:perov@mail.ru
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Что поменялось с 1 июля 2023 года?

п.6 ч.1 ст.93
до 1 июля

6) закупка работы или услуги, выполнение 

или оказание которых может осуществляться только 

органом исполнительной власти в соответствии с его 

полномочиями, либо государственным

учреждением, государственным

унитарным предприятием, либо 

акционерным обществом, сто процентов 

акций которого принадлежит Российской 

Федерации, соответствующие полномочия

которых устанавливаются федеральными 

законами, нормативными правовыми актами 

Президента Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами Правительства Российской 

Федерации, законодательными актами 

соответствующего субъекта 

Российской Федерации;

п.6 ч.1 ст.93
после 1 июля

6) закупка работы или услуги, выполнение 

или оказание которых может осуществляться только 

органом исполнительной власти в соответствии с его 

полномочиями, либо государственным

учреждением, государственным

унитарным предприятием, либо 

акционерным обществом, сто процентов 

акций которого принадлежит Российской 

Федерации, соответствующие полномочия

которых устанавливаются федеральными 

законами, нормативными правовыми актами 

Президента Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами Правительства Российской 

Федерации, законодательными актами 

соответствующего субъекта 

Российской Федерации;

98

т.е. исключили возможность закупки на основании регионального закона
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Поправки в 44-ФЗ и 223-ФЗ 
с августа 2023 по июль 2024

правила 
в отношении 

«медицинских 
закупок»
(лек.средства, 
мед.изделия, 

спец.продукты
лечебного питания 

и т.п.)

госзаказчики
по 44-ФЗ

разрешены ЗЕП у 
ГУП без ограничения 
по цене и годовому 

объему

на основании 
«регионального 

закона» 

ч.76 ст.112 44-ФЗ
до 01.07.2024

«фармации» 
по 223-ФЗ

закупки для «своих 
нужд» по 223-ФЗ

розница

коммерция

дистрибуция

закупки для целей 
исполнения 
контрактов: 

по 223-ФЗ, но 
частично 

используются 
правила 44-ФЗ

описание объекта 
закупки + КТРУ

формирование лотов

национальный режим

99
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Разные варианты закупок ГУПов и госАО
с августа 2023 года по июль 2024 года

для «своих нужд»: коммерция / 

розница / дистрибуция

 любые процедуры в рамках 

223-ФЗ и Положения о закупке

 минимальный уровень прозрачности

 нет ограничений на «технические 

задания» / «лоты»

 национальный режим: преференции –

15%

 реестр договоров содержит минимум 

открытой информации

для целей исполнения контракта 

с госзаказчиком

 любые процедуры в рамках 

223-ФЗ и Положения о закупке

 «технические задания» по правилам 

44-ФЗ / ПП1380 + КТРУ

 лоты по ПП929

 НМЦК по приказу 1064н

 национальный режим: «третий —

лишний» + преференции 25% либо –

15%

 реестр договоров содержит минимум 

открытой информации

100

 не касается ранее заключенных контрактов / договоров

 как различить закупку для собственных нужд vs закупку для целей исполнения контракта?
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Закупки в переходный период 
с 15.08.2023 по 01.07.2024 (ч.76 ст.112 44-ФЗ + ч.16 ст.8 223-ФЗ)

44-ФЗ
до 30 июня 2024 года включительно 

органы исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации, 

государственные учреждения субъекта Российской 

Федерации 

(муниципальные учреждения муниципальных 

образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации) 

вправе осуществлять закупки 

 лекарственных средств, 

 специализированных продуктов лечебного питания, 

 медицинских изделий, 

 расходных материалов, 

 средств для дезинфекции, 

 а также услуг по хранению и доставке 
соответствующих товаров, 

 работ по ремонту и техническому 

обслуживанию медицинских изделий 

у 

государственного унитарного предприятия 
соответствующего субъекта Российской Федерации, если 

законодательными актами соответствующего субъекта 

Российской Федерации на такое предприятие возложены 

полномочия по поставке таких товаров, оказанию таких услуг, 

выполнению таких работ для нужд этих заказчиков. 

223-ФЗ
до 30 июня 2024 года включительно государственные 

унитарные предприятия субъекта Российской 

Федерации, на которые законодательными актами 

соответствующего субъекта Российской Федерации возложены 

полномочия по поставке 

 лекарственных средств, 

 специализированных продуктов лечебного питания, 

 медицинских изделий, 

 расходных материалов, 

 средств для дезинфекции, 

 а также услуг по хранению и доставке соответствующих 

товаров, 

 работ по ремонту и техническому обслуживанию 

медицинских изделий, 

осуществляют закупки для целей исполнения обязательств по 

контрактам, заключенным на основании части 76 статьи 11 [44-ФЗ], 

руководствуясь 

 положениями нормативных правовых актов, принятых Правительством 

Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 14
[национальный режим: «третий — лишний» + «преференции»]  

 частью 6 статьи 23 [использование КТРУ]  

 пунктом 6 части 1 и частью 5 статьи 33 [описание 

объекта закупки: МНН или ТН по ВК + ПП1380]  

 пунктом 2 части 29 статьи 34 [лоты по ПП929]  44-ФЗ
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право закупки у госАО по ч.76 ст.112 44-ФЗ не предусмотрено

на закупки госАО обязанность проводить закупки с применением правил 44-ФЗ не распространяется
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Примеры контрактов по ч.76 ст.112
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ссылка на 21.03.2024

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-

info.html?reestrNumber=2166012085023000377

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-

info.html?reestrNumber=2440100451423000038

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/search/results.html?morphology=on&fz44=on&contractStageList_0=on&contractStageList_1=on&contractStageList_2=on&contractStageList_3=on&contractStageList=0,1,2,3&selectedContractDataChanges=ANY&contractCurrencyID=-1&budgetLevelsIdNameHidden=%7b%7d&singleCustomerReason=87916282&countryRegIdNameHidden=%7b%7d&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2166012085023000377
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2440100451423000038
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Контракты на ЛП по ч.76 ст.112
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ссылка на 21.03.2024

способ заключения контракта: 

закупка у единственного 

поставщика

основание: ч.76 ст.112

лекарственные средства: ДА

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/search/results.html?morphology=on&fz44=on&contractStageList_0=on&contractStageList_1=on&contractStageList_2=on&contractStageList_3=on&contractStageList=0,1,2,3&selectedContractDataChanges=ANY&contractCurrencyID=-1&budgetLevelsIdNameHidden=%7b%7d&singleCustomerReason=87916282&singleCustomerReasonCodes=87916282&countryRegIdNameHidden=%7b%7d&subjectDrug=on&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false
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Поправки в 44-ФЗ и 223-ФЗ 
с июля 2024

поправки в 
отношении 

«медицинских 
закупок»

госзаказчикам
по 44-ФЗ

разрешены ЗЕП 
у ГУП и госАО (!) 

без ограничения по цене 
и годовому объему

региональный закон 
больше не нужен

п.61 ч.1 ст.93 44-ФЗ

«фармациям» 
по 223-ФЗ

ГУПы и госАО закупают 
по 223-ФЗ, но…

розница

коммерция

дистрибуция

если закупка для целей 
исполнения контракта 

44-ФЗ

работа в секции «44-ФЗ»: реестр закупок 
и реестр контрактов

процедуры по 44-ФЗ: аукционы, 
котировки, ЗЕП

описание объекта закупки + КТРУ

формирование лотов

национальный режим
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Разные варианты закупок ГУПов и госАО
с июля 2024 года

для «своих нужд»: коммерция / 

розница / дистрибуция

 любые процедуры в рамках 

223-ФЗ и Положения о закупке

 минимальный уровень прозрачности

 нет ограничений на «технические 

задания» / «лоты»

 национальный режим: преференции –

15%

 реестр договоров содержит минимум 

открытой информации

для целей исполнения контракта 

с госзаказчиком

 стандартные электронные аукционы / 

запросы котировок

 изредка закупки у единственного 

поставщика

 «технические задания» по правилам 

44-ФЗ / ПП1380 + КТРУ

 лоты по ПП929

 НМЦК по приказу 1064н

 национальный режим: «третий —

лишний» + преференции 25% либо –

15%

 реестр контрактов содержит 

максимум открытой информации
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 не касается ранее заключенных контрактов / договоров

 как различить закупку для собственных нужд vs закупку для целей исполнения контракта?
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Что поменяется с 01.07.2024 (в ред. 444-ФЗ)

44-ФЗ п.61 ч.1 ст.93
осуществление

 органами исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации, 

 государственными учреждениями субъекта 

Российской Федерации 

 (муниципальными учреждениями 

муниципальных образований, входящих в 

состав субъекта Российской Федерации) 

закупки

 лекарственных средств, 

 специализированных продуктов лечебного 

питания, 

 медицинских изделий, 

 расходных материалов, 

 средств для дезинфекции, 

 а также услуг по хранению и доставке 

соответствующих товаров, 

 работ по ремонту и техническому обслуживанию 

медицинских изделий 

у государственного унитарного предприятия 

соответствующего субъекта Российской Федерации 

либо у акционерного общества, сто процентов 

акций которого принадлежит соответствующему 

субъекту Российской Федерации [госАО] 

223-ФЗ пп. «б» п.5 ч.2 ст.1
2. Настоящий Федеральный закон устанавливает общие 

принципы закупки…

5) государственными унитарными предприятиями, 

муниципальными унитарными предприятиями…

б) …за исключением случаев исполнения предприятием 

контракта, заключенного в соответствии с пунктами 2 и 6.1 

части 1 статьи 93 [Закона 44-ФЗ]…
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44-ФЗ ст.15 ч.21 п.2 пп. «б»
2.1. Государственные, муниципальные унитарные 

предприятия осуществляют закупки в соответствии с 

требованиями… [Закона 44-ФЗ], за исключением…

2) закупок, осуществляемых в соответствии с [Положением о 

закупке]…

б) в качестве исполнителя по контракту…

за исключением случаев исполнения предприятием 

контракта, заключенного в соответствии с пунктами 2 и 

6.1 части 1 статьи 93 [Закона 44-ФЗ]…

4.1 При осуществлении… [госАО], закупок для целей 

исполнения обязательств по контрактам, заключенным 

на основании пункта 6.1 части 1 статьи 93 [Закона 44-ФЗ], 

на такие акционерные общества распространяются 

положения настоящего Федерального закона, регулирующие 

отношения, указанные в пунктах 2, 3 и 4 части 1 статьи 1… 

[т.е. определение поставщика, заключение и 

исполнение контрактов по правилам 44-ФЗ] 
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Спасибо за внимание!

Вопросы?

Группы по закупкам:

Вконтакте: vk.com/zakupkigroup

Телеграмм: t.me/RussianProcurement

mailto:perov@mail.ru
https://vk.com/zakupkigroup
https://t.me/RussianProcurement

